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La concertation préalable a I'initiative des citoyens

Qu’est ce que la concertation préalable ?

La concertation préalable est une procédure
permettant de consulter les citoyens.

Une concertation peut étre mise en
ceuvre en  application du Code de
['urbanisme préalablement & une opération
d’aménagement nécessitant la révision d’'un
document d’urbanisme (article L.103-2 du

Code de l'urbanisme) ou en application du

Code de I’environnement, pour permettre
au public de participer aux prises de
décisions dans le domaine de
'environnement (article 7 de la Charte de
'environnement).

Quel est son objectif ?

Il ressort plus précisément de l'article L.120-1 du Code de I'environnement que I'objectif de

cette participation du public est notamment de :

Favoriser la consultation du public en amont de la décision ;

Améliorer la qualité de la décision publique ;

Sensibiliser et éduquer le public.

Ce qui change en 2017

L’ordonnance n°2016-1060 du 3 aolt 2016, issue de la loi Macron, crée un droit d’initiative

citoyenne pour certains projets.

Préalablement, précisons qu’en matiere environnementale, la concertation peut concerner trois
types de projets énumérés a l'article L.121-15-1 du Code de I'environnement :
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INITIATIVE DE LA

CONCERTATION
PREALABLE

Les

d'équipement qui,

projets, d'aménagement
par leur nature, leurs
caractéristiques techniques ou leur colt

previsionnel répondent a des critéres ou
excédent des seuils fixés par décret en
\ Conseil d'Etat (L.121-8)

ou

J

Projet soumis a la
concertation
préalable dans le

code de
I'environnement

projets
nc:dem:es notables pour I'environnement ou
la santé humaine et qui font l'objet d'une
évaluation environnementale (L.122-1)

susceptibles  d'avoir  des
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(Article L.121-15-1)
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Par exemple
evaluation des incidences Natura 2000 est
requise

Les plans et programmes soumis a évaluation
\| environnementale (L. 122-4).

ceux pour lesguels une

L'ordonnance n°2016-1060 créé un droit

d’initiative citoyenne pour les deux dernieres
catégories de projets, c’est-a-dire les projets
assujettis a évaluation environnementale en
application de l'article L.122-1 et L.122-4 du
Code de I'environnement.

l 1) Porteur du projet

‘ 2) L'autorité compétente le cas
| échéant

3) A défaut d'initiative des
personnes précédentes :
nouveau droit d'initiative
citoyenne pour demander au
préfet d'organiser une
concertation préalable

Concretement, cela  signifie
procédure de concertation pourra étre
impulsée par le public et pas seulement une
administration. Ce droit d’initiative citoyenne
garde cependant un caractere subsidiaire,
c’est-a-dire qu’il ne pourra étre mis en ceuvre
gu’en cas de carence de porteur de projet ou

le cas échéant de l'autorité compétente.

qu’'une

Des ressortissants de I'Union européenne
Des associations agreees de protection de |'environnement

Un conseil régional, départemental
ou municipal ou l'organe délibérant
d'un établissement public de
coopération intercommunale
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https://www.legifrance.gouv.fr/eli/ordonnance/2016/8/3/DEVD1614801R/jo/texte

Dans quelles conditions ce droit d’initiative citoyenne sera mis en ceuvre ?

Le droit d’initiative citoyenne sera mis en ceuvre dans les conditions suivantes (article L.121-9
du Code de I'environnement).

Publication de la déclaration d’intention
du projet, plan ou programme prévu a

Mise en ceuvre du droit d’initiative citoyenne

I'article L.121-18 du code de
'environnement

Informe le maitre

@ 2 mois max d’ouvrage et/ou

I'autorite

Droit d’initiative citoyenne
Lomale saisine du préfet

compétente pour
autoriser le projet —
approuver le plan
ou programme

Examine la recevabilite de la demande et
décide de I'opportunité d’organiser une

concertation préalable et en fixe les
modalités (décision motivée et rendue
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publique)

Le droit d’initiative citoyenne permet donc de Cependant, le pouvoir reconnu au préfet de
lancer une concertation dans un délai statuer en opportunité risque de réduire la
relativement court : le préfet a un mois pour portée de cette innovation, méme si un refus
se prononcer. pourrait s'avérer complexe sur le plan

politique.

Article rédigé par Agnés Boudin, Avocat a la Cour et Lauriane Tonani, Eleve-avocat
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